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San José, Agosto de 2025 
 
Doctor 
JORGE ANDRÉS HENAO CASTAÑO 
Alcalde Municipal Ciudad 
 
 
Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACIÓN DEL PROCESO SELECCIÓN 
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA VIGENCIA 2025. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 el artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se 
presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para realizar el proceso de 
contratación de referencia. 
 
Se procede entonces a continuación a realizar el estudio previo de la presente 
contratación, para lo cual se deben hacer las siguientes consideraciones: 
 

1. INTRODUCCIÓN  
 

El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, a través de la 
modalidad de selección abreviada que establece la Ley 1150 de 2007 Artículo 2, 
numeral 2, y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.2 
por medio del cual reglamenta el procedimiento para llevar a cabo la Selección 
Abreviada de Menor cuantía. 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

El Municipio de San José, Caldas, en su calidad de entidad territorial y en 
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, tiene la 
obligación imperativa de garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales 
de sus habitantes. Entre estos, el derecho a la educación, consagrado en el artículo 
67 de la Constitución Política de Colombia, se erige como pilar para el desarrollo 
social, la equidad y la construcción de una sociedad más justa. 

La simple existencia de cupos escolares es insuficiente si no se proveen las 
condiciones materiales para que los niños, niñas y adolescentes (NNA) puedan 
acceder y, fundamentalmente, permanecer en el sistema educativo. La presente 
contratación es una manifestación directa del deber del Estado de remover las 
barreras que impiden el ejercicio pleno de este derecho. 
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Problema a Resolver: En el municipio, un número significativo de estudiantes 
matriculados en las instituciones educativas oficiales reside en veredas y zonas 
rurales de difícil acceso. Las considerables distancias entre sus hogares y los 
centros educativos, sumadas a las condiciones topográficas complejas y la falta de 
un sistema de transporte público regular que cubra dichas rutas, constituyen una 
barrera física y económica para el acceso a la educación. 
 
Riesgo a Mitigar: La principal consecuencia de esta barrera es el alto riesgo de 
deserción escolar. Las familias, en su mayoría de bajos recursos económicos, no 
pueden asumir los costos y la logística del desplazamiento diario, lo que lleva al 
ausentismo y, finalmente, al abandono del sistema educativo por parte de los niños, 
niñas y adolescentes. 
 
Objetivo a Cumplir: La presente contratación tiene como objetivo principal 
implementar la estrategia de transporte escolar para asegurar que los estudiantes 
de las zonas rurales dispersas puedan asistir a clases de manera continua y segura 
durante el calendario escolar del año 2025. Con esto, el Municipio busca: 
 

• Garantizar la continuidad y permanencia de los estudiantes en el sistema 
educativo. 

• Disminuir los índices de deserción escolar asociados a barreras geográficas. 
• Promover la equidad en el acceso a la educación para toda la población 

estudiantil del municipio. 
• Dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 

vigente, específicamente dentro del proyecto: “Fortalecimiento de la calidad 
y la cobertura en el acceso educativo del municipio de San José”. 

1.1. Marco Constitucional y Legal que Fundamenta la Necesidad 

La obligación de prestar el servicio de transporte escolar no es una decisión 
discrecional, sino un mandato derivado de un conjunto armónico de normas de 
superior jerarquía: 

• Constitución Política de Colombia: 
o Artículo 13: Promueve el principio de igualdad, ordenando al Estado 

proteger especialmente a aquellas personas que, por su condición 
económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de 
debilidad manifiesta. Los estudiantes de zonas rurales dispersas 
encajan en esta categoría. 

o Artículo 44: Establece que la educación es un derecho fundamental 
de los niños, prevaleciendo sus derechos sobre los de los demás. La 
no prestación de este servicio complementario vulnera directamente 
este postulado. 
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o Artículo 67: Define la educación como un derecho y un servicio 
público con función social, del cual son responsables el Estado, la 
sociedad y la familia. El Estado debe regular y ejercer la suprema 
inspección y vigilancia para velar por su calidad y por el cumplimiento 
de sus fines. 

• Leyes y Decretos Sectoriales: 
o Ley 115 de 1994 (Ley General de Educación): En su artículo 4, 

establece que el Estado debe atender en forma permanente los 
factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educación, 
como las "ayudas didácticas, textos y materiales de apoyo, la 
infraestructura física y el bienestar estudiantil". El transporte es un 
componente esencial del bienestar y una condición sine qua non para 
el acceso. 

o Ley 715 de 2001: Asigna a los municipios certificados y no certificados 
competencias para administrar el servicio educativo, incluyendo la 
responsabilidad de "financiar y cofinanciar la prestación del servicio" y 
"promover, financiar y cofinanciar programas y estrategias de 
permanencia". El transporte escolar es la estrategia de permanencia 
por excelencia para mitigar la deserción por barreras geográficas. 

o Ley 1098 de 2006 (Código de la Infancia y la Adolescencia): 
Refuerza el principio de corresponsabilidad (Estado, sociedad y 
familia) en la atención, protección y desarrollo integral de los NNA. El 
artículo 41, numeral 6, obliga al Estado a "garantizar las condiciones 
para que los niños, las niñas y los adolescentes puedan acceder y 
permanecer en el sistema educativo". 

o Decreto 1075 de 2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector 
Educación): Compila las normas sobre la prestación del servicio 
educativo y establece que las entidades territoriales deben formular 
planes de cobertura y estrategias de acceso y permanencia. 

1.2. Análisis Ampliado de la Problemática y el Riesgo a Mitigar 

El Municipio de San José presenta una topografía compleja y una distribución 
demográfica caracterizada por una alta ruralidad. Un número significativo de 
estudiantes reside en veredas distantes de las cabeceras donde se ubican las 
instituciones educativas. Esta realidad genera las siguientes barreras materiales: 

• Barreras Geográficas y Físicas: Los estudiantes deben enfrentar largos 
trayectos a pie, a menudo por caminos veredales en condiciones precarias, 
expuestos a las inclemencias del clima (lluvia, sol intenso) y a riesgos de 
seguridad. Esta situación no solo genera un desgaste físico que afecta su 
rendimiento académico, sino que también pone en peligro su integridad 
personal. 
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• Barreras Económicas: Las familias de las zonas rurales, en su mayoría de 
bajos ingresos y dedicadas a la economía campesina, no cuentan con los 
recursos para costear un transporte privado diario. La ausencia de un sistema 
de transporte público eficiente y de bajo costo que cubra estas rutas convierte 
el desplazamiento en un gasto insostenible, forzando a las familias a tomar 
la decisión de retirar a sus hijos del sistema escolar. 

• Riesgo de Deserción Escolar: La consecuencia directa y más grave es el 
aumento del riesgo de deserción escolar. El ausentismo recurrente, 
producto de las dificultades de transporte, es el primer paso hacia el 
abandono definitivo. Esto no solo trunca el proyecto de vida de los NNA, sino 
que perpetúa los ciclos de pobreza, limita el desarrollo del capital humano 
del municipio y aumenta la exposición de los jóvenes a fenómenos de 
vulnerabilidad social. 

1.3. Objetivo Estratégico y Alineación con Planes de Desarrollo 

La contratación del servicio de transporte escolar es la herramienta idónea, 
necesaria y proporcional para materializar el derecho a la educación y mitigar los 
riesgos descritos. El objetivo principal es implementar la estrategia de transporte 
escolar para asegurar que los estudiantes de las zonas rurales dispersas 
puedan asistir a clases de manera continua, segura y digna durante el 
calendario escolar del año 2025. 

Con esta contratación, el Municipio busca: 

• Garantizar el goce efectivo del derecho a la educación en condiciones de 
igualdad y equidad. 

• Reducir drásticamente los índices de deserción escolar asociados a 
barreras geográficas y económicas. 

• Mejorar el rendimiento académico al asegurar que los estudiantes lleguen 
a las aulas en condiciones físicas y anímicas óptimas para el aprendizaje. 

• Cumplir con las metas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal 
vigente, específicamente dentro del proyecto: “Fortalecimiento de la calidad 
y la cobertura en el acceso educativo del municipio de San José”, 
demostrando una gestión pública orientada a resultados y al bienestar de la 
comunidad. 

1.4. Justificación de la Externalización del Servicio 

La Administración Municipal ha verificado que no cuenta con la capacidad operativa, 
logística ni técnica para prestar este servicio de manera directa. No posee un parque 
automotor adecuado que cumpla con las exigentes normas técnicas y de seguridad 
estipuladas por el Ministerio de Transporte (contenidas en el Decreto 1079 de 2015 
y resoluciones complementarias para el transporte especial). Asimismo, carece del 
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personal idóneo (conductores con licencias y certificaciones específicas, monitores, 
etc.) y de la estructura logística para el mantenimiento, operación y administración 
de una flota de vehículos escolares. 

Por lo tanto, la contratación con un tercero especializado es indispensable y 
justificada, garantizando que el servicio se preste con los más altos estándares de 
calidad, seguridad y eficiencia, en estricto cumplimiento de la normativa vigente del 
sector transporte. 

2.1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra 
dentro del plan ANUAL de adquisiciones vigente de la Secretaria BPIN 
202500000004887. 

 
2.2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:  

 
La contratación es competencia de la entidad para garantizar la sostenibilidad 
institucional y el correcto funcionamiento de su infraestructura física. La inversión 
apunta directamente al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de 
Desarrollo, como se detalla a continuación: 
 

Concepto Descripción 

Línea 
Estratégica 

1. UNIDOS POR LA SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y EL DESARROLLO 
HUMANO INTEGRAL 

Sector 22 EDUCACIÓN 

Programa 2201 Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, 
básica y media  

Producto 2201029 Servicio de apoyo a la permanencia con transporte escolar 

Indicador de 
Producto 220102900 Beneficiarios de transporte escolar 

BPIM 2024176650003 

BPIN PIIP 202500000004887 

Proyecto Fortalecimiento de la calidad y la cobertura de la educación inicial, prescolar, 
básica y media en el municipio de San José, Caldas  

Actividad Garantizar el transporte escolar para 500 estudiantes de instituciones 
educativas oficiales 

 

3. OBJETO: 
 
“PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES QUE 
SE ENCUENTRAN MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ-CALDAS, DESDE LAS DISTINTAS VEREDAS 
HASTA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, IDA Y REGRESO CON EL FIN DE 
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ASISTIR A CLASES CUMPLIENDO CON EL CALENDARIO ESCOLAR PARA EL 
AÑO 2025”. 
 

3.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR. IDENTIFICADO CON EL 
TERCER NIVEL DE LA CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS.  

 
La codificación del objeto contractual, según el Clasificador de Bienes y Servicios 
de las Naciones Unidas (UNSPSC), es la siguiente: 

 
CÓDIGO GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

78000000 78110000 78111800 78111800 78111800 
Transporte 

de pasajeros 
por carretera 

 
Para efectos de acreditación de experiencia, se tomará en cuenta la clasificación 
hasta el nivel de Clase 

 
3.2. ALCANCES  

 
El contratista deberá prestar el servicio de transporte escolar puerta a puerta (desde 
las veredas hasta las sedes educativas y viceversa) para los estudiantes 
beneficiarios de las siguientes instituciones educativas, cubriendo las rutas 
definidas por la entidad: 
 

• Institución Educativa Santa Teresita: Cubriendo las 15 rutas identificadas 
en el análisis de mercado, que benefician a aproximadamente 178 
estudiantes. 

• Institución Educativa La Libertad: Cubriendo las 15 rutas identificadas en 
el análisis de mercado, que benefician a aproximadamente 157 estudiantes. 

 
Actividades Principales a Cargo del Contratista: 
 

1. Disponer de la totalidad de los vehículos requeridos, en óptimas condiciones 
de operación y seguridad, para cubrir todas las rutas asignadas desde el 
primer día de ejecución del contrato. 

2. Realizar los recorridos en los horarios establecidos por las instituciones 
educativas, tanto en la jornada de la mañana como en la de la tarde (ida y 
regreso). 

3. Garantizar que todo el personal (conductores) sea idóneo y cumpla con los 
requisitos legales para el transporte de menores. 

4. Cumplir con toda la normativa vigente para el transporte escolar especial, 
incluyendo pólizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual. 

5. Presentar informes mensuales de ejecución del servicio al supervisor del 
contrato, detallando las rutas cubiertas y cualquier novedad presentada. 
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6. Atender de manera inmediata cualquier requerimiento o solicitud del 
supervisor del contrato. 

Lo que no incluye: El transporte de estudiantes para actividades extracurriculares 
no autorizadas previamente por el supervisor. 
 
4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1)  Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el 
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solución a las mismas, 
2)  Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se 
relacionen con el objeto del contrato. 
3)   Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demás eventos 
que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.  
4)  Presentar los informes que le indique al supervisor y especialmente los 
señalados en el acápite relativo a la forma de pago. 
5)   Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por 
el encargado de control y vigilancia de contrato y las demás que sean inherentes 
al objeto de la contratación 
6)   Guardar reserva sobre los datos o información relacionados con el objeto 
       contractual. 
7)  Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social 
Integral y aportes parafiscales, según corresponda de conformidad por lo 
establecido por la normatividad vigente, y presentar los respectivos 
comprobantes de pago. 
8)  Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO según 
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 
9)    Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratación del Municipio.  
1O) Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando 
por fuera de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos 
que afecten los intereses del MUNICIPIO 
11)  Constituir la Garantía Única para la aprobación del Municipio, en los 
términos y condiciones pactados. 
12) Cumplir con el Objeto del contrato, con plena autonomía técnica y 
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el 
Municipio, ni del Municipio con las personas que vincule el contratista para el 
desarrollo del contrato. 
13) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro 
(4) meses más y presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido 
       por el mismo para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación 
14) Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta. 
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15) Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la 
ejecución y legalización del contrato. 
16) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del 
objeto contractual. 

 
 
4.1.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

1)   Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el 
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solución a las mismas, 
2)  Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se 
relacionen con el objeto del contrato. 
3)   Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demás eventos 
que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.  
4)  Presentar los informes que le indique al supervisor y especialmente los 
señalados en el acápite relativo a la forma de pago. 
5)   Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por 
el encargado de control y vigilancia de contrato y las demás que sean inherentes 
al objeto de la contratación 
6)   Guardar reserva sobre los datos o información relacionados con el objeto 
       contractual. 
7)  Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social 
Integral y aportes parafiscales, según corresponda de conformidad por lo 
establecido por la normatividad vigente, y presentar los respectivos 
comprobantes de pago. 
8)  Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO según 
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 
9)    Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratación del Municipio.  
1O) Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando 
por fuera de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos 
que afecten los intereses del MUNICIPIO 
11)  Constituir la Garantía Única para la aprobación del Municipio, en los 
términos y condiciones pactados. 
12) Cumplir con el Objeto del contrato, con plena autonomía técnica y 
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el 
Municipio, ni del Municipio con las personas que vincule el contratista para el 
desarrollo del contrato. 
13) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro 
(4) meses más y presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido 
       por el mismo para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación 
14) Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta. 
15) Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la 
ejecución y legalización del contrato. 
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16) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del 
objeto contractual. 

 
4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 
1. Cancelar el valor del contrato en la forma estipulada en la FORMA DE PAGO.  
2. Designar Supervisor para la verificación del cumplimiento de la ejecución del 
contrato y las demás obligaciones que surjan con ocasión de este.  
3. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se 
requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
4. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones 
establecidas en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley 
1150 de 2007.  
5. Programar la presentación de las facturas con el CONTRATISTA, e incluir el valor 
de estas dentro de la programación del PAC del mes respectivo, en que el dinero 
deba ser girado.  
6. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 
 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 

Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución del contrato será durante el calendario 
escolar del año 2025, hasta agotar el presupuesto, sin exceder el 31/12/2025, 
contados a partir de la firma del acta de inicio, previa legalización del contrato y 
expedición del registro presupuestal. La fecha de inicio se coordinará con la 
Secretaría de Desarrollo Social y Gobierno y el calendario académico oficial. 
 

TÉRMINO NO EXCEDER 
hasta agotar presupuesto 31 de diciembre del 2025. 

 
Estos plazos podrán reducirse o ampliarse, de acuerdo con el desarrollo del contrato 
y de conformidad con las normas vigentes. 
 
6. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
Lugar de Ejecución: El contrato se ejecutará en el Municipio de San José, 
Caldas. 
 
7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 
 
El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, a través de la 
modalidad de selección Ley 1150 de 2007 Artículo 2, numeral 2: por medio del cual 
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se determinan las modalidades de selección, las cuales son: Licitación pública, 
selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. – “SELECCIÓN 
ABREVIADA: La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, 
obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual”.  Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.20: 
por medio del cual se establece el procedimiento para llevar a cabo la Selección 
Abreviada de Menor Cuantía. Y la Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas 
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 
  
El comité evaluador verificará los requisitos habilitantes, solicitando las 
aclaraciones y documentos del caso, de conformidad con lo establecido en el 
parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y el 
artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.  
 
Los requisitos habilitantes para el presente proceso de selección se determinan 
acorde con las condiciones mínimas con las que deben contar los proponentes, de 
tal suerte que se garantice a la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y 
GOBIERNO que el futuro contratista cuente con la capacidad e idoneidad 
suficientes para ejecutar el objeto del contrato.  
 
8. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a 
PRESTACION DE SERVICIOS, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no 
reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 
 
9. Justificación Contrato de Prestación de servicios 

Para dar cumplimiento al objeto misional de garantizar el acceso a la educación, la 
entidad requiere contratar la logística y operación del transporte escolar. Esta 
necesidad se enmarca en la tipología del contrato de prestación de servicios, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 
1993, el cual define esta modalidad contractual como aquella que celebran las 
entidades estatales para: 

"(...) desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de 
la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimientos especializados." 
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En el presente caso, se configuran plenamente los supuestos de esta norma, toda 
vez que: 

1. El servicio está relacionado con el funcionamiento de la entidad: La 
garantía del transporte escolar es una actividad instrumental y necesaria para 
que el Municipio cumpla con su función misional de prestar el servicio 
educativo, conforme a las competencias asignadas por la Ley 715 de 2001. 

2. Imposibilidad de ejecución con personal de planta: Como se detalló en 
el numeral anterior, la Administración Municipal no cuenta con la capacidad 
instalada, el personal con la idoneidad técnica requerida ni el parque 
automotor especializado para asumir directamente la operación, lo que hace 
materialmente imposible su ejecución con recursos propios. 

3. Requiere conocimientos especializados: El transporte escolar es un 
servicio altamente regulado que exige el cumplimiento de normativas 
técnicas específicas del sector transporte, licencias de conducción 
particulares, pólizas de responsabilidad civil, y protocolos de seguridad que 
demandan una experticia que la entidad no posee. 

En consecuencia, la figura jurídica idónea para satisfacer la necesidad de la 
administración es el contrato de prestación de servicios, permitiendo vincular a un 
operador externo con la experiencia, capacidad y especialización requeridas para 
ejecutar el objeto contractual con eficiencia y seguridad. 

 
10. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO 
 
10.1. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR 
 
Para establecer el valor promedio, se obtuvieron 2 cotizaciones (con empresas que 
pueden prestar el servicio) para las rutas necesitadas y son las siguientes: 
 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTA TERESITA 

RUTA BENEFICIARIOS TRANSPORT. 
VILLA RODAS 

TRANSPORT. 
DE VITERBO 

VALOR 
PROMEDIO DÍAS VALOR 

TOTAL 
LOS MEDIOS, CIÉNAGA 12 $105.450 $105.000 $105.225 25 $2.630.625 

CAÍMOS 14 $110.450 $110.000 $110.225 25 $2.755.625 
CONTENTO  13 $110.450 $110.000 $110.225 25 $2.755.625 
LA PAZ 7 $105.450 $105.000 $105.225 25 $2.630.625 
CIÉNAGA CASETA 14 $100.450 $100.000 $100.225 25 $2.505.625 

LA ESTRELLA 8 $80.450 $80.000 $80.225 25 $2.005.625 
LA MORELIA 15 $140.450 $140.000 $140.225 25 $3.505.625 
PUEBLO RICO 7 $85.450 $85.000 $85.225 25 $2.130.625 
EL PACÍFICO-LA QUIEBRA 13 $110.450 $110.000 $110.225 25 $2.755.625 

ALTOMIRA 11 $115.450 $115.000 $115.225 25 $2.880.625 
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LA SECRETA 12 $95.450 $95.000 $95.225 25 $2.380.625 
ARRAYANES- TAMBORAL 
GUAIMARAL-PRIMAVERA ESTADERO 12 $115.450 $115.000 $115.225 25 $2.880.625 

BUENAVISTA 13 $90.450 $90.000 $90.225 25 $2.255.625 
EL CRUCERO - AGUALINDA 18 $82.450 $82.000 $82.225 25 $2.055.625 
MORRO AZUL - BOSQUE 9 $91.450 $91.000 $91.225 25 $2.280.625 

TOTAL 178 $1.539.750 $1.533.000 $1.536.375 25 $38.409.375 
 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA LA LIBERTAD 

RUTA BENEFICIARIOS TRANSPORT. 
VILLA RODAS 

TRANSPORT. 
DE VITERBO 

VALOR 
PROMEDIO DÍAS VALOR 

TOTAL 
LA MORELIA - LIBERTAD 14 $135.450 $135.000 $135.225 25 $ 3.380.625 

ESMERALDA 8 $90.450 $90.000 $90.225 25 $ 2.255.625 

GUAICO 1 7 $85.450 $85.000 $85.225 25 $ 2.130.625 

GUAICO 2 5 $90.450 $90.000 $90.225 25 $ 2.255.625 

QUIEBRA  - SECTOR CAMPAMENTO 18 $85.450 $85.000 $85.225 25 $ 2.130.625 

CEILÁN 17 $93.450 $93.000 $93.225 25 $ 2.330.625 

GUAMO-MORRO AZUL 5 $80.450 $80.000 $80.225 25 $ 2.005.625 

PRIMAVERA (FINCA POTOSÍ) 16 $95.450 $95.000 $95.225 25 $ 2.380.625 

PRIMAVERA (CASERÍO) 8 $100.450 $100.000 $100.225 25 $ 2.505.625 

SECTOR PINARES 1 6 $93.450 $93.000 $93.225 25 $ 2.330.625 

SECTOR PINARES 2 5 $94.450 $94.000 $94.225 25 $ 2.355.625 

EL BOSQUE- ALTO MORRO AZUL  7 $85.450 $85.000 $85.225 25 $ 2.130.625 

BUENAVISTA ALTA 8 $87.450 $87.000 $87.225 25 $ 2.180.625 
EL BOSQUE - LA OCULTA- BAJO 
MORRO AZUL 17 $80.450 $80.000 $80.225 25 $ 2.005.625 

CALLE LARGA 16 $91.450 $91.000 $91.225 25 $ 2.280.625 

TOTAL 157 $1.389.750 $1.383.000 $1.386.375 25 $34.659.375 

 
10.2. PRESUPUESTO OFICIAL  
El presupuesto oficial se estima en SETENTA Y TRES MIILLONES SESENTA Y 
OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($73.068.750). 
 

INSTITUCIÓN VALOR TOTAL 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA SANTA TERESITA $38.409.375 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA LA LIBERTAD $34.659.375 

TOTAL $73.068.750 

 
Este valor se determinó a partir de un análisis del sector que incluyó el estudio de 
dos (2) cotizaciones de mercado y la estructuración de un presupuesto detallado 
por parte de la Secretaría de Planeación. 
 
10.3. RESPALDO PRESUPUESTAL  
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El Municipio de San José adelantará el presente proceso con cargo a las siguientes 
disponibilidades presupuestales:  
 
NÚMERO FECHA RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR 

318 12/08/2025 2.3.2.02.02.006 

COMERCIO Y 
DISTRIBUCIÓN; 
ALOJAMIENTO; 
SERVICIOS DE 
SUMINISTRO  

$84.759.750 

321 15/08/2025 2.3.2.02.02.006 

COMERCIO Y 
DISTRIBUCIÓN; 
ALOJAMIENTO; 
SERVICIOS DE 
SUMINISTRO  

$26.304.750 

VALOR TOTAL $111.064.500 
 
10.4. FORMA DE PAGO  
 
El valor del contrato se pagará así:  

• Se realizarán pagos mensuales vencidos, previa presentación por parte del 
contratista de la factura correspondiente o su equivalente, junto con la 
certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor 
designado por el Municipio. 

PREVIA PRESENTACIÓN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS Y DEMÁS QUE 
SE CONSIDEREN NECESARIOS: 
 
1. Acta de supervisión  
2. Recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en 

salud, pensión, riesgos laborales y aportes parafiscales (si a ello hubiere lugar)  
3. Factura en caso de que aplique.  
 
Justificación de la Necesidad del Anticipo (N/A) 
 

11. REQUISITOS HABILITANTES  

La Ley 1150 de 2007 en su artículo 5, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 
de 2011 señaló lo siguiente: 
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"... Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más 
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que 
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendrán 
en cuenta los siguientes criterios: 
 
La Capacidad Jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de 
organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como 
requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 
otorgarán puntaje". 
 
En vista a lo antes señalado, serán requisitos habilitantes los siguientes: 
 
11.1 REQUISITOS HABILITANTES 
 

FACTORES HABILITANTES   

ÍTEM  FACTORES  VERIFICACIÓN  
11.1.1.  JURÍDICO  CUMPLE / NO CUMPLE  
11.1.2.  EXPERIENCIA  CUMPLE / NO CUMPLE  
11.1.3.  CAPACIDAD FINANCIERA  CUMPLE / NO CUMPLE  
11.1.4.  CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL  
CUMPLE / NO CUMPLE  

11.1.5  REQUISITOS TECNICOS  CUMPLE / NO CUMPLE  

 
 
La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la 
documentación, información y anexos correspondientes, por lo cual es requisito 
indispensable consignar y adjuntar toda la información detallada que permita su 
análisis.  
  
En este sentido, la entidad una vez verifique las propuestas en la fecha y lugar 
establecido en el cronograma, manifestará si están HABILITADAS o NO 
HABILITADAS, de conformidad con el citado cronograma.  
  
La entidad conformará un comité asesor evaluador, integrado por servidores 
públicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas. El 
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, ciñéndose 
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El carácter 
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor 
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendación 
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisión de conformidad con 
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lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015 y con sujeción 
a lo establecido en el pliego de condiciones.  

El comité evaluador verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
exigidos, cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes.  

El comité asesor evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la 
información suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el 
presente proceso de selección, así como la que aporte el oferente cuando ha 
habido lugar a alguna aclaración, para lo cual con la presentación de la propuesta 
se entiende otorgada la autorización para hacerlo.  
  
En el cronograma del presente proceso de selección se señalará el plazo dentro 
del cual la entidad deberá realizar la verificación de los requisitos habilitantes de los 
proponentes, término dentro del cual el comité asesor evaluador verificará y 
solicitará a los oferentes, cuando sea necesario, realicen las aclaraciones, 
precisiones y/o alleguen los documentos que se le requieran, de acuerdo con el 
cronograma señalado en el pliego de condiciones electrónico y su anexo, sin que 
por ello pueda el proponente ADICIONAR O MODIFICAR las condiciones o 
características de su propuesta, ni podrán subsanar asuntos relacionados con la 
falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad a la fecha establecida para la presentación de la 
propuesta inicial.  
  
El comité asesor evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, señalará cuáles proponentes se encuentran habilitados para participar 
en el proceso de selección, y cuáles no habilitados, y así lo señalará en el informe 
de evaluación. Igualmente procederá a realizar la evaluación de la oferta, la cual se 
realizará exclusivamente sobre las ofertas que se hayan considerado habilitadas. 
El resultado de esta evaluación también se consignará en el informe de evaluación 
que se publicará en el Portal Contratación SECOP II 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE  
  
Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de solicitar durante la 
evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere 
necesarios para verificar la información presentada, según lo dispuesto en el 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007.  

La evaluación se efectuará de manera objetiva por el comité asesor evaluador 
designado ciñéndose exclusivamente a la ley y las reglas contenidas en el presente 
pliego de condiciones.  
  
A continuación, se señalan los requisitos habilitantes para la evaluación de las 
propuestas: 
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11.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 
 
a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: El proponente deberá 

adjuntar a su propuesta, la carta de presentación (Anexo No. 1. CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA), debidamente diligenciada y 
firmada por el representante legal de la persona jurídica, en caso de 
consorcio o unión temporal por quien los representa, conforme al 
documento de constitución.  

Las calidades, condiciones y demás requisitos exigidos, deberán acreditarse 
mediante los correspondientes documentos o certificados expedidos por la Entidad 
y/o autoridad que fuere competente, conforme con la ley colombiana.  
  
Para el caso de la propuesta presentada y firmada por apoderado, el proponente 
debe adjuntar el poder por medio del cual se le faculte de manera expresa para 
presentar la propuesta y suscribir el contrato que se derive del presente proceso de 
selección, el cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 14 del 
Decreto 2148 de 1983.  
 
Quien suscriba la carta de presentación de la oferta deberá: 
 

● Persona Jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado 
del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación de este. En este último caso, la facultad de 
representación debe comprender las de presentar la oferta, celebrar el 
contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación 
de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el 
numeral 7º del artículo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual 
o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar 
autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, 
según corresponda. 

 
● Consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del 

consorcio o unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación de este. Tal facultad de representación debe comprender 
las de presentar la oferta, celebrar el contrato (en caso de resultar 
adjudicatarios) y liquidarlo. 

  
Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la 
carta de presentación o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al 
objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas de los bienes y servicios 
a adquirir con el proceso de selección, la propuesta será evaluada como No 
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Habilitada, sin perjuicio del derecho a subsanar el requisito dentro del término que 
prevé la ley y el documento complemento al pliego de condiciones.  
  
La carta de presentación de la propuesta debe contener la información relativa al 
proponente, como nombre o razón social, Nit, correo electrónico, dirección de 
domicilio, número de teléfono fijo, número de celular de contacto, nombre del 
representante legal y documento de identidad.  
 
 
b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL (COPIA 

SIMPLE):  
 
Tratándose de personas jurídicas deben encontrarse inscritas en la Cámara de 
Comercio y tener vigente y renovada la matrícula mercantil, para lo cual deberá 
allegar el Certificado de Existencia y representación Legal expedido por la Cámara 
de Comercio o por la autoridad que corresponda, cuya fecha de expedición no 
puede ser mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de 
recepción de propuestas, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se 
certifique la existencia y representación legal de la persona jurídica y donde conste 
que el objeto social se encuentra relacionado con el presente contrato y que la 
constitución y duración de la persona jurídica no sea inferior a la vigencia del 
contrato y un (1) año más.   
  
Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública: Se considerarán 
personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley 
o del acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se 
registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de 
entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las 
que deberán cumplir con los siguientes requisitos:  

• Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 
representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán 
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la 
Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las 
formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad 
ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el 
cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el 
órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la 
persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos 
los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y 
para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que 
contrae mediante la presentación de la propuesta.  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjose-caldas.gov.co


          
 
 
 

 
 
Proyectó: Santiago Montoya Rojas 
Revisó: Cesar A Arcila Restrepo 
 

 
 
 
 
      

 
Palacio Municipal – Carrera 2 No. 6 -37  

Código Postal 177040   
Conmutador: 3116475022 

      www.sanjose-caldas.gov.co  
        alcaldia@sanjose-caldas.gov.co 

 

18 

• Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la 
celebración y ejecución del contrato.  

• Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en 
cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere.  

Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero: Para los efectos 
previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la 
legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de 
sucursales.  

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo 
caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación 
deberán cumplir con las siguientes condiciones:  

▪ Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán 
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país 
de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días 
calendario, anterior a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que 
conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal 
de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la 
oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.  

▪ El proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de 
Proponentes, de conformidad con el artículo 6, de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente según la normatividad.  

▪ Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad, de tres (3) años, 
contados a partir del vencimiento del plazo máximo de la vigencia del 
contrato.  

▪ Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la 
suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga 
limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta 
en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice 
al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción 
del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la 
contratación en el caso de resultar adjudicatario.  
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▪ Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona jurídica la 
celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere.  

  
Apoderado de persona jurídica extranjera: Las personas jurídicas extranjeras sin 
domicilio en Colombia deberán, además de lo anteriormente referido, acreditar en 
el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos 
y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el 
presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente.  
  
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado 
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratación.  
  
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
participantes del consorcio o unión temporal.  
  
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona 
natural, deberá acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el 
documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado 
podrá ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en la cámara de 
comercio.  
  
c. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL 

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (SI APLICA): Tratándose de 
personas naturales, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro 
Mercantil, para lo cual, deberá allegar el certificado de Registro Mercantil 
expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de propuestas, en 
el cual conste que la actividad económica que ejerce le permita ejecutar el 
objeto contractual. Y que la inscripción y duración de la actividad no sea 
inferior a la vigencia del contrato y un (1) año más.  
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d. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone 
restricciones al Representante Legal para la presentación de la propuesta 
y/o suscripción del contrato, se debe adjuntar copia del documento de 
autorización correspondiente, emitido por la junta de socios u órgano 
superior de gobierno social. Para el caso de consorcios o uniones 
temporales, dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, si 
sus estatutos individuales contienen la limitante.  

  
e. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: renovado, vigente y que la 

información consignada se encuentre en firme, para el proponente (Persona 
Jurídica o Natural y para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal). En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los 
integrantes debe cumplir con este requisito. 

  
Los interesados extranjeros o los miembros de consorcios o uniones temporales 
que tengan tal calidad deberán cumplir con lo exigido en el presente literal, 
anexando el documento equivalente en su país de origen o el documento expedido 
por cualquiera de las cámaras de comercio colombianas. 
 
En el caso que en un Consorcio o Unión Temporal uno de los integrantes sea 
extranjero, o su firma esté establecida en un país diferente a Colombia, este 
integrante deberá acreditar este requisito con el registro correspondiente en el 
país donde tengan su domicilio principal. 

 
Este certificado deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
para nacionales y para extranjeros de sesenta (60) días anteriores a la fecha 
prevista para la recepción de documentos.   

 
Nota: A la fecha del cierre del proceso de contratación, es decir, hasta el plazo 
para presentar ofertas el RUP debe encontrarse vigente, esto es, haber sido 
renovado en el término legal establecido a más tardar el quinto (5to) día hábil 
del mes de abril de cada año; así las cosas, el proponente puede subsanar la 
información renovada en el RUP siempre que adquiera firmeza dentro del 
término del traslado del informe de evaluación del presente proceso. 
 
Nota: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente 
con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.  
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f. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL (cuando aplique): Cuando la propuesta sea presentada en consorcio 
o unión temporal, las personas que lo conformen deben presentar el documento de 
conformación con los siguientes requisitos:  
 
1. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o 

unión temporal y señalar las reglas básicas que regulan las relaciones entre 
ellos y su responsabilidad, así como el porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. Los integrantes del consorcio o unión temporal 
deben cumplir los requisitos legales y acompañar los documentos 
requeridos en este documento de condiciones.  

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto 
designen los integrantes del consorcio o unión temporal o por intermedio de 
su agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para 
el efecto, de acuerdo con la Ley y demás figuras establecidas en el Código 
Civil y Código de Comercio. Casos en los cuales deberán adjuntarse el (los) 
documento(s) que lo acrediten como tal.  

3. El plazo de duración debe ser igual al plazo de ejecución del contrato que 
se va a adjudicar y mínimo un (1) año más.  

4. En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 
contrato deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del 
consorcio o unión temporal.  

5. Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus 
derechos a terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de 
la entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes 
integran el consorcio o unión temporal.  

6. Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral 
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.  

7. Los proponentes personas jurídicas deben acreditar que se encuentran al 
día en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad 
Social (salud, riesgos profesionales, pensiones) así como los propios del 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar ICBF y Cajas de Compensación Familiar, mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley o por el representante legal, durante un lapso que no 
será inferior a los últimos seis (6) meses anteriores a la celebración del 
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses 
de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución.  
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8. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unión temporal) deberán 
allegar de forma individual los requisitos jurídicos solicitados.  

NOTA: en caso de que el proponente participe a través de la estructura plural 
(Consorcio – Unión Temporal) deberá tener en cuenta los anexos (ANEXO No. 4 
MODELO DE CARTA CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL. y ANEXO No. 5 
MODELO DE CARTA CONFORMACIÓN CONSORCIO) dependiendo el caso.  
 
g. Promesa Conjunta de Sociedad Futura  
  
Se entenderá presentada una propuesta por una Promesa de Sociedad Futura, 
cuando de manera conjunta dos o más personas, nacionales y/o extranjeras, 
presenten una sola propuesta al presente proceso de selección bajo la figura de 
promesa de sociedad futura.  
  
En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de 
sociedad futura deberá establecerse de manera expresa en su documento de 
constitución la siguiente condición:  
  
Que la responsabilidad de sus miembros y sus efectos se regirá por las 
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 o en la ley que la reemplace o 
sustituya, para los consorcios. Que, en consecuencia, los socios constituyentes, o 
aquellos que los sustituyan en todo o en parte mediante la cesión o transferencia 
de su participación, responderán solidariamente por todas y cada una de las 
obligaciones y sanciones derivadas de la propuesta y del contrato, de manera que 
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la 
propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que la conforman.  
  
Cuando el Proponente se presente como promesa de sociedad futura deberá 
cumplir con los siguientes requisitos y acreditarlos con la propuesta:  
  

a. Aportar un contrato de promesa de sociedad suscrito por todos los 
integrantes del grupo, con el lleno de los requisitos previstos en los Artículos 
110° y 119° del Código de Comercio y con las condiciones que se prevén en 
el presente complemento de Pliego de Condiciones para que la sociedad 
futura sea de aquellas que determina el Artículo 7° Parágrafo 3 de la Ley 80 
de 1993 o en la ley que la reemplace o sustituya.  

b. Acreditar la suscripción de la promesa de contrato de sociedad, con el lleno 
de los requisitos y contenido mínimo exigidos por el Artículo 119° del Código 
de Comercio para la validez de la promesa de sociedad, en la cual se prevea 
la constitución de una sociedad mercantil que tenga como objeto la 
suscripción y ejecución del contrato ofrecido en el presente proceso de 
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selección; y un término mínimo de duración para la sociedad futura del plazo 
del contrato y un (1) año más.  

c. La subordinación de la suscripción del contrato de sociedad será única y 
exclusivamente a la adjudicación del presente proceso de selección; la 
promesa de sociedad futura deberá abstenerse de incorporar 
condicionamientos, plazos o modos adicionales a la mencionada condición, 
directos o indirectos, de cualquier naturaleza. En caso de incorporar 
condicionamientos, estos se entenderán por no escritos.  

d. El contenido completo y específico establecido por el Artículo 110° del 
Código de Comercio para el acto de constitución de las sociedades 
mercantiles.  

e. Acreditar el nombramiento de un apoderado único para todas las personas 
nacionales o extranjeras, que conformen la promesa de sociedad futura, 
mediante el otorgamiento de un mandato irrevocable suscrito por todos los 
integrantes de la promesa de sociedad futura, que le conceda al apoderado 
facultades suficientes para la representación sin limitaciones de los 
asociados en todos los aspectos que se requieran para su participación bajo 
la promesa de sociedad futura, tales como presentar la propuesta bajo tal 
forma de asociación, y comprometer a través de ella a las personas 
asociadas, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos en 
nombre del grupo Proponente. Acreditar la existencia, representación legal 
y capacidad jurídica de cada una de las personas jurídicas asociadas y 
específicamente la capacidad de sus representantes para:  

  
➢ La constitución de la promesa de sociedad futura para la suscripción y 

ejecución del contrato.  
➢ La presentación de la propuesta al presente proceso de selección bajo 

la conformación de una sociedad futura con el objeto de ejecutar el 
contrato.  

➢ La constitución de la sociedad prometida a fin de celebrar y ejecutar el 
contrato a través de la forma de asociación escogida.  

➢ Los requisitos relacionados con la existencia, representación y duración 
de cada una de las personas jurídicas nacionales o extranjeras, que se 
comprometan a la constitución de la sociedad futura, deberán 
acreditarse conforme se indica en el presente Pliego de Condiciones y 
anexo complementario.  

  
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 
Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante 
Legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.  
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NOTA 1: Para poderse presentar como proponente plural para el presente proceso, 
es necesario estar registrado previamente como unión temporal o consorcio en el 
SECOP II. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual participan sea 
el mismo con el cual están registrados en el SECOP II, conforme a su naturaleza 
jurídica.  
  
Es importante señalar que, según lo establecido por Colombia Compra Eficiente, 
no serán tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde 
la cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente plural.  
  
NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en el numeral III de la Guía Rápida para 
la Creación de Proponentes Plurales en el SECOP II expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, “Para poder 
participar en procesos de contratación como proponente plural (ya sea para 
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar 
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada 
desde la cuenta de cualquiera de sus integrantes no es válida para el proponente 
plural y quedará a nombre del proponente singular.  
  
Los efectos de la presente nota son igualmente aplicables para las subsanaciones 
remitidas a través de mensajes, conforme lo previsto en la guía citada y el lenguaje 
utilizado en el SECOP II.  
  
NOTA 3: Los valores porcentuales (%) de participación de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o consorcio, deberán ser iguales en el documento 
de conformación de la unión temporal o consorcio y los registrados en la Plataforma 
SECOP II.  
  
h. CERTIFICADO DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA 
DE SEGURIDAD SOCIAL: 
 
Para Persona Jurídica: Certificado para acreditar el cumplimiento del pago de 
parafiscales según el artículo 50 de la ley 789 de 2002. (Acompañado de los 
documentos del contador que lo suscribe – Cédula de Ciudadanía, Matrícula 
Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta 
Central de Contadores).  
 
Para Persona Natural: Certificado de afiliación a salud pensión junto con la Planilla 
de Pago de Seguridad Social, en el cual se identifique que se encuentra al día con 
este pago.  
 
ANEXO 9. CERTIFICACIÓN PARA ACREDITAR EL PAGO DE APORTES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 
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i. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripción en el Registro 
Único Tributario, expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales - DIAN. De conformidad con el decreto 2460 de 2013 Expedido 
por la DIAN.  

 
Las Propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se 
encuentren dentro del país, deberán acreditar su existencia mediante la 
presentación de copia de su pasaporte y autorización del ministerio del trabajo para 
laborar en el país, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la 
presentación de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad 
competente.  
 
Las uniones temporales o consorcios interesados deberán presentar el certificado 
de existencia y representación legal de las personas jurídicas, la fotocopia de la 
cédula de ciudadanía y el Registro Único Tributario RUT de las personas naturales 
que los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma 
conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una sociedad extranjera 
sin sucursal en Colombia, la expresión de interés deberá acompañarse de los 
documentos indicados en el presente numeral, según corresponda. 
   

j. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:  
No podrán registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, 
para lo cual, deberá allegar certificado que en tal sentido expida la 
Procuraduría General de la Nación correspondiente al interesado (persona 
natural) o el representante legal y la persona jurídica.  

k. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el artículo 94 del 
Decreto –Ley 019 de 2012 ninguna persona está obligada a prestar un 
documento que verifique sus antecedentes judiciales para trámites con 
entidades de derecho público o privado. Sin embargo, la entidad, con 
fundamento en la mencionada disposición, consultará los antecedentes 
directamente en los medios electrónicos que determine el Ministerio de 
Defensa Nacional – Policía Nacional.  

  
l. ANTECEDENTES INHABILIDAD (DELITOS SEXUALES): De conformidad 

con la Ley 1918 de 2018, no podrán registrar antecedentes de delitos 
sexuales, para lo cual, deberá allegar certificado que en tal sentido expida la 
Policía Nacional (policia.gov.co) correspondiente al interesado (persona 
natural) o el representante legal. 
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m. CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO 
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA 
POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA: Con el fin de acreditar la no inclusión 
en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, el 
Municipio de San José verificará el certificado que acredita que el 
proponente persona natural, o el representante legal de la persona jurídica 
y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unión 
temporal o una promesa de sociedad, no se encuentre(n) reportado(s) por el 
no pago de las multas contenidas en la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional 
de Policía y Convivencia.  

  
n. CERTIFICADO DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE 

RESPONSABLES FISCALES:  
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de 
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige 
como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo 
de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona jurídica y su 
representante legal según se trate, no se encuentran reportados en el boletín de 
responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con 
periodicidad trimestral.  
  
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación la entidad, verificará 
en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General 
de la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo 
sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho 
boletín.  
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado 
expedido por la Contraloría General de la República, en el (los) cual (es) conste que 
no está(n) incluido(s) en el boletín de responsables fiscales, podrá aportar con su 
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página Web 
www.contraloria.gov.co no tiene costo alguno).  
 
o. COPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Se debe presentar la 

copia legible de la cédula de ciudadanía amarilla de hologramas, de 
conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, 
reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la 
persona jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este requisito 
deberá cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por el 
apoderado facultado para presentar la propuesta.  
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p. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS 
NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS: El 
representante legal de la persona jurídica debe anexar declaración expresa 
bajo la gravedad del juramento de que la empresa, ni él están incluidos en 
listas nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de 
consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá 
presentar el documento respectivo.  

q. LIBRETA MILITAR: Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio 
o unión temporal, este requisito deberá cumplirse respecto de cada uno de 
sus integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de hombres menores de 
50 años, de conformidad con el artículo 111 del Decreto – Ley 2150 de 1995.  

  
r. DECLARACIÓN  SOBRE  INHABILIDADES, 
 INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES: A la fecha de presentación de la 
oferta, el proponente no se debe encontrar incurso en ninguna de las causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la Constitución y la 
ley, para contratar con entidades estatales, hecho que se hará constar bajo la 
gravedad de juramento, en la carta de presentación de la propuesta. Cuando se 
trate de una unión temporal o consorcio, cada uno de sus miembros deberá 
manifestarlo.  
  
s. CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS:  
  
Aportar certificado correspondiente al registro de deudores alimentarios.  
  
El certificado sólo se expide al titular, y su gestión se debe realizar a través de la 
página web “carpeta ciudadana digital”. Para esto primero deberá realizar el 
procedimiento de registro en https://autenticaciondigital.and.gov.co/  
  
Una vez registrado se debe ingresar a la página 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ con el número de cédula y la contraseña 
seleccionada. Allí se despliega una interfaz, dónde se debe buscar una subsección 
llamada "Trámites y servicios más consultados en carpeta" el cual tiene varios 
botones entre los cuales se encuentra uno denominado " Consulta del Certificado 
de deudores alimentarios morosos REDAM" al cual se debe dar clic. Al dar clic, se 
despliega una nueva interfaz en la cual se debe ubicar la opción "Descarga de 
información #" y dar clic en "acción" descargar y así obteniendo el certificado 
requerido.  
  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjose-caldas.gov.co
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t. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: De acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.2. y 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, los proponentes 
podrán otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo cualquiera de las 
garantías establecidas por la citada norma y la respectiva garantía, además, que 
cumpla con la información mínima requerida en el presente numeral.  

  
En el evento en que el proponente opte por constituir una póliza de seguros, ésta 
deberá cumplir con los requisitos del presente numeral; la garantía deberá ser 
expedida por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, así mismo, 
el costo de la prima de la garantía será por cuenta y riesgo del proponente.  
  
Cada proponente deberá constituir a favor (Asegurado / Beneficiario) del 
MUNICIPIO DE SAN JOSE identificado con NIT 890802650-9, una garantía de 
seriedad de la propuesta con una vigencia igual o superior a Noventa (90) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso y recepción 
electrónica de las propuestas.  
 
La garantía de seriedad de la propuesta debe estar constituida por un valor igual o 
superior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial estimado 
para el presente proceso de selección de contratistas.  
  
El Tomador / Garantizado debe ser el proponente y señalar el nombre o razón social 
conforme se encuentra registrado en el certificado de existencia y representación 
legal o matrícula mercantil, según corresponda.  
  
Para el caso de Consorcio o Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, el 
Tomador / Garantizado será el nombre del proponente plural conforme se 
estableció en el acuerdo consorcial o de unión temporal, según corresponda.  
  
Igualmente, deberá señalar el nombre o razón social de cada uno de los integrantes 
del proponente plural y el porcentaje (%) de participación conforme al registrado en 
la Plataforma SECOP II, y que al mismo tiempo deberá coincidir con el documento 
adjunto a la propuesta; de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.  
  
Igualmente deberá señalar expresamente el número del proceso de contratación y 
el objeto.  

Presentar junto con la póliza de seriedad de la oferta, el recibo de pago de esta. 

COMO LO SEÑALA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE 
DEBERÁ ALLEGAR LA GARANTÍA DE LA OFERTA JUNTO CON LA 
PROPUESTA SO PENA DE RECHAZO DE ESTA.  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
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u. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN 
DONDE CONSTE QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA 
EVITAR LA EJECUCIÓN DE ESTA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O HA 
SIDO SANCIONADO EN LA ETAPA CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL 
PECUNIARIA) POR ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE 
SELECCIÓN EN LOS ÚLTIMOS CINCO (5) AÑOS. (ANEXO No. 7. MULTAS Y 
SANCIONES)  

EL PROPONENTE debe adjuntar el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES a su 
OFERTA como certificación expedida por el Representante Legal en donde 
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la garantía 
de seriedad de OFERTA u otra garantía, o ha realizado el pago para evitar la 
ejecución de esta en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa 
contractual (multas o penal pecuniaria) por entidades públicas o privadas en los 
últimos cinco (5) años.  

En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantía de seriedad 
de la OFERTA u otra garantía o haya pagado su valor asegurado para evitar la 
ejecución de la misma por entidades públicas o privadas en los últimos cinco (5) 
años en la etapa precontractual o le haya impuesto sanción contractual (multa o 
penal pecuniaria), deberá adjuntar a su OFERTA una certificación expedida por el 
representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la 
hizo efectiva o la impuso según el caso, con el fin de verificar su alcance. Los cinco 
(5) años deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de 
selección.  
  
En el evento que la efectividad de la garantía de la OFERTA o la sanción sea 
impuesta por entidades privadas, esta debe ser producto de una relación 
precontractual o contractual, debidamente suscrita y formalizada mediante los 
procedimientos legales correspondientes.  

Si la OFERTA es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus 
miembros deberá presentar de manera independiente la certificación solicitada en 
el presente numeral.  
  
Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podrán descargar, 
diligenciar y remitir con su oferta el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES.   
  
v. HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA - Debidamente diligenciada, 

actualizada y firmada.  
  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
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w. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN:   
  
El proponente debe diligenciar el ANEXO No. 2 COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN del presente documento con el fin de suscribir el pacto de 
probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratación. 
 
 
11.1.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

El proponente deberá acreditar, a través de su RUP, la celebración y ejecución de 
uno (1) a tres (3) contratos cuyo objeto esté relacionado con transporte escolar. 
La sumatoria de los contratos acreditados deberá ser igual o superior al 100% del 
presupuesto oficial del presente proceso. La experiencia deberá estar registrada 
bajo el código UNSPSC: 78111800 - Transporte de pasajeros por carretera. ANEXO 
3 ACREDITACIÓN EXPERIENCIA.  

  
 

EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 

NÚMERO 
MÍNIMO DE 
CÓDIGOS 

CÓDIGOS POR 
CONTRATO 

VALOR 
(SUMATORIA DE 

LA 
EXPERIENCIA) 

ACREDITACIÓN 

Mínimo (1) 
Máximo 3 

un código 
hasta el tercer 

nivel. 

Mínimo un 
de los códigos 
por contrato 

Igual o superior al 
100 % del valor 

estimado del 
contrato. 

Registro Único 
De Proponentes 

(resaltar los 
contratos 

relacionados) – 
Anexo 3 

Relación de 
Experiencia 

CONTENER LOS CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC (HASTA EL 
TERCER NIVEL: CLASE) 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

78000000 78110000 78111800 78111800 
Transporte de 
pasajeros por 

carretera 
 
11.1.2.1. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

 
REGLAS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.  
  
a) El proponente deberá aportar las certificaciones de cumplimiento de los 

contratos que pretenda acreditar. Así mismo, el proponente deberá 
diligenciar los formatos dispuestos para ello. En caso de no allegar 

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
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certificación, podrá allegar copia del contrato acompañado del acta de 
recibo final o acta de terminación y/o liquidación de este. 

  
b) Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los 

contratos presentados para acreditar experiencia del proponente se 
realizará con el valor del salario mínimo vigente en la fecha de suscripción 
del contrato, para calcular el valor en SMMLV de las adiciones celebradas 
en la ejecución del contrato se tomará el SMMLV del momento de la 
suscripción de esta.  

c) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la 
evaluación, la información y soportes que considere necesarios para 
verificar la información presentada.  

d) Según lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los 
oferentes presenten contratos suscritos con el Municipio de San José, la 
Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones 
correspondientes en sus propios archivos.  

e) Cada una de las certificaciones o acreditaciones de los contratos que 
presente el proponente, deberá contener e indicar como mínimo la siguiente 
información:  

  
i. Nombre o razón social del contratante.  
ii. Nombre o razón social del contratista.  
iii. Número del contrato  
iv. Objeto del contrato  
v. Fecha de suscripción del contrato  
vi. Fecha de iniciación  
vii. Fecha de terminación  
viii. Valor del contrato  
ix. Datos de contacto  
x. Para los contratos ejecutados en asociación se debe especificar el 
porcentaje de participación.  
xi. Las certificaciones deben venir debidamente suscritas por la persona 
facultada para expedirla.  
xii. En la certificación de cada contrato, deberá indicarse el valor inicial y el valor 
de las adiciones en el caso de que se hayan presentado, caso en el cual se tomará 
como único valor el correspondiente a la sumatoria del valor inicial y sus adiciones.  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjose-caldas.gov.co


          
 
 
 

 
 
Proyectó: Santiago Montoya Rojas 
Revisó: Cesar A Arcila Restrepo 
 

 
 
 
 
      

 
Palacio Municipal – Carrera 2 No. 6 -37  

Código Postal 177040   
Conmutador: 3116475022 

      www.sanjose-caldas.gov.co  
        alcaldia@sanjose-caldas.gov.co 

 

32 

xiii. No serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo oferente o 
cualquiera de los integrantes (Auto certificaciones).  
  
Nota: Si en las certificaciones presentadas por los proponentes NO se encuentra 
explícitamente lo requerido en los literales anteriores, se solicitará en el periodo 
establecido para subsanación se allegue la documentación correspondiente, en la 
cual se pueda revisar lo requerido por la entidad.  

f) Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera 
diferente al dólar americano, se realizará su conversión a dólares 
americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadísticas publicadas por 
el Banco de la república en el sitio Web http://www.banrep.gov.co teniendo 
en cuenta la fecha de suscripción del contrato, y luego se procederá a su 
conversión a dólares americanos y seguidamente a pesos colombianos.  

 
g) Todos los soportes y documentos de la propuesta deben ser legibles y 

verificables.  
 
h) El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar 

los requisitos de experiencia exigidos puede allegar los siguientes 
documentos, los cuales serán verificados directamente por parte de la 
Secretaría:  

● Certificaciones que contengan la información descrita en el literal a) del 
presente numeral.  

● Fotocopia de contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta 
de liquidación o de recibo final y de tales documentos se derive, como 
mínimo, la totalidad de la información que permita verificar el cumplimiento 
de la experiencia requerida en el presente pliego de condiciones.  

● El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia podrá 
adjuntar a la(s) certificación(es) o contratos, todos los documentos que 
sirvan de soporte o prueba del (los) mismo(s), siempre que de dichos 
documentos se derive como mínimo la información que permita verificar el 
cumplimiento de la experiencia requerida en el presente pliego de 
condiciones.  

● Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia allega 
certificaciones de contratos en los cuales participó en unión temporal o 
consorcio, la certificación deberá indicar el número de integrantes y el 
correspondiente porcentaje real de participación y se le acreditará en la 

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
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evaluación su porcentaje real de participación dentro de la Unión Temporal 
o Consorcio. En caso de no ser posible la determinación del porcentaje de 
participación, no se tendrá en cuenta la certificación.  

● Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos 
colombianos, no obstante, si dichos valores se expresan en dólares 
americanos, los mismos se convertirán a la tasa de cambio del dólar 
americano a la fecha de iniciación del respectivo contrato.  

 
i) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, 

tales como Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la 
experiencia sumada de sus integrantes sin tener en cuenta el porcentaje de 
participación del Consorcio o Unión Temporal dentro de este proceso de 
selección.  

 
j) En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la sumatoria de la 

experiencia de los miembros debe corresponder mínimo el 100% del 
presupuesto.  

 
k) El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un 

consorcio, unión temporal, o sociedades en general, debe tomar para estos 
efectos, solo el porcentaje del valor del contrato que él ejecutó.  

  
LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las 
certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o 
documentos que la soporten.  
  
Nota 1: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y 
vigente con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.  
 
Nota 2: De acuerdo con lo señalado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley 
1150 de 2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se 
hagan constatar.  
 
Si la certificación incluye varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí 
exigidos para cada uno de ellos.  
 
Se tendrán en cuenta para la verificación aquellas certificaciones que reúnan la 
totalidad de los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones. No obstante, lo 
anterior, Municipio de San José, podrá verificar la información contenida y podrá 
solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.  

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
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Nota 3: Si la constitución del Proponente es menor a tres (3) años, puede acreditar 
la experiencia registrada de sus accionistas, socios o constituyentes.  
Nota 1: En caso de existir discrepancias entre la información registrada en el 
formulario de experiencia y los documentos soporte de esta, prevalecerá lo 
consignado en los documentos soporte. Así mismo, aplica para las 
discrepancias que se presenten entre la información registrada en el RUP y 
los documentos que sobre la misma experiencia aporte el proponente en su 
oferta, toda vez que en este caso prevalecerá la consignada en el RUP. 
 
11.1.2.2. APLICACIÓN DEL DECRETO 1860 DE 2021.  
 
Con el ánimo de dar cumplimiento al decreto en mención, el Municipio de San José 
incluirá como condición habilitante para incentivar la participación de MiPymes, 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, el 
siguiente requisito habilitante: 
 
En aplicación del presente numeral, para el presente proceso de selección los 
proponentes acreditarán EXPERIENCIA a través de la información consignada en 
el certificado del Registro Único de Proponentes para personas jurídicas nacionales 
y extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando, en el ANEXO 3 del pliego 
de condiciones, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, 
la cual debe corresponder en máximo cuatro (4) certificaciones de contratos 
ejecutados, relacionados con la construcción o adecuación o mantenimiento de 
edificaciones, cuya suma sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto del 
proceso expresado en smlv.  
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga 
una participación igual o superior al cincuenta (50%) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres, 
de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 
y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia que 
pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual debe corresponder en 
máximo cuatro (4) certificaciones de contratos ejecutados, relacionados con la 
construcción, adecuación o mantenimiento de edificaciones, cuya suma sea igual o 
superior al 100% del valor del presupuesto del proceso expresado en smlv.  
 
 
11.1.3 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Partiendo del objeto de este proceso de selección, los proponentes o interesados 
en participar del mismo, deberán cumplir con los indicadores de Capacidad 
Financiera, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.  
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INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR FÓRMULA PARÁMETRO 
SOLICITADO 

Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a ≥1,10 

Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al ≤ 0,50 

Razón de cobertura de 
intereses 

 Índice de cobertura de intereses = EBIT 
/ Gastos por intereses. INDETERMINADO 

ACREDITACIÓN 

Se verificará en el Registro Único De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente 
con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.  

 
Nota: La información financiera deberá ser presentada con corte al 31 de diciembre 
de 2024 y será verificada en el Registro Único de Proponentes.  

 
11.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

Partiendo del objeto de este proceso de selección, los proponentes o interesados en 
participar del mismo, deberán cumplir con los indicadores de Capacidad 
organizacional, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.  
 

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
INDICADOR FÓRMULA PONDERACIÓN 

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / 
Patrimonio Mayor o igual a ≥ 0,04 

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo 
Total Mayor o igual a ≥ 0,02 

ACREDITACIÓN 
Se verificará en el Registro Único De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente 

con fecha de corte a diciembre 31 de 2024. 
 

 
Nota: La información financiera deberá ser presentada con corte al 31 de diciembre 
de 2024 y será verificada en el Registro Único de Proponentes.  
 
Para la evaluación de la capacidad financiera y organizacional de las propuestas, se 
analizarán los indicadores de la vigencia fiscal 2024, la evaluación de las propuestas 
se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de Proponentes 
(RUP), vigente y en firme para el día de la presentación de la oferta o cierre del 
proceso de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 Decreto 
1082 de 2015. 
 
Tratándose de estructuras plurales los indicadores se calcularán con base en las 
partidas financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su 
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porcentaje de participación, salvo para el capital de trabajo y patrimonio, donde el 
cálculo se hará de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes. 
 
Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben 
aportar el Registro Único de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos 
previstos para tal fin en el presente pliego de condiciones. 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros 
requeridos, la propuesta será NO HÁBIL, para el proceso. 
 
NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular 
el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el proponente 
CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual 
NO CUMPLE con el indicador de razón de cobertura de intereses. 

 
11.1.5 REQUISITOS TÉCNICOS 
 

Deberá ser una empresa de 
transporte legalmente constituida 
en Colombia, habilitada para la 

prestación del servicio público de 
transporte terrestre automotor 

especial. En su defecto, y conforme 
al artículo 2.2.1.6.10.1.1 del 

Decreto 1079 de 2015, podrá ser 
una empresa de transporte público 

terrestre automotor mixto o 
colectivo municipal, dado que el 

municipio de San José no cuenta 
con empresas de servicio especial 

habilitadas. 

ACREDITACIÓN 
 
 

resolución o equivalente 

 
12. FACTORES PARA ASIGNACIÓN DE PUNTAJE: 
 

CRITERIO PUNTAJE 
MÁXIMO 

FACTOR ECONÓMICO 70 
FACTOR TÉCNICO - CALIDAD DEL SERVICIO  19 
Apoyo a la industria nacional 10 
PUNTAJE POR CRITERIOS DE EVALUACIÓN 99 
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Puntaje adicional para emprendimiento y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas 

0.5 

 Puntaje adicional para Mipymes  0.5 

PUNTAJE TOTAL 100 
 
 
FACTOR DE CALIDAD 1 FACTOR ECONÓMICO (Hasta 70 Puntos) 
La evaluación de la propuesta económica se centrará en el menor valor ofertado 
para la prestación del servicio, asignando el máximo puntaje a la oferta más baja y 
calificando las demás de manera proporcional. 

• Asignación de Puntaje: Se aplicará la siguiente fórmula: 

Puntaje=(Valor de la Oferta Mas Baja/Valor de la Oferta a Evaluar)×70 Puntos 
 
FACTOR DE CALIDAD 2 FACTOR TÉCNICO - CALIDAD DEL SERVICIO (Hasta 
19 Puntos) 
Este factor busca incentivar la oferta de un servicio con mayores estándares de 
calidad y seguridad, evaluando la antigüedad promedio del parque automotor 
ofertado para la prestación del servicio. Se deberá acreditar la edad de los vehículos 
con las respectivas tarjetas de propiedad. 

Antigüedad Promedio de la Flota Puntaje Asignado 

De 0 a 5 años 20 Puntos 

Mayor a 5 años y hasta 10 años 10 Puntos 

Mayor a 10 años 0 Puntos 

 
 
FACTOR DE CALIDAD 3 FACTOR DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
(Hasta 10 Puntos) 
Con el fin de fomentar el desarrollo económico local y regional, se otorgará un 
puntaje adicional a los proponentes que acrediten tener su domicilio principal en el 
departamento de Caldas. 

• Acreditación: Se verificará con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva. 
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Criterio Puntaje 
Asignado 

Proponente con domicilio principal en el Departamento de 
Caldas 10 Puntos 

Proponente con domicilio principal fuera del Departamento de 
Caldas 0 Puntos 

 
 
12.1. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  

 
EJ: El proponente debe manifestar por escrito si los servicios que oferta cumplen con las 
condiciones establecidas en el parágrafo del artículo 2º de la Ley 816 de 2003 según la 
cual: “Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y 
servicios originarios de los países con que Colombia ha negociado trato nacional en 
materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y 
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los bienes y 
servicios nacionales. Este último caso se demostrará con informe de la respectiva misión 
diplomática Colombiana que se acompañará a la documentación que se presente dentro 
de la propuesta”. 
 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE 
Si todo el personal que ofrece el proponente es de nacionalidad 

colombiana, obtendrá el puntaje señalado. Este aspecto se acreditará 
mediante la información que sobre la nacionalidad del personal, 

suministre el proponente o el representante legal en el correspondiente 
formulario del Pliego de Condiciones. 

 
 

10 

Si dentro del personal que ofrece el proponente, hay algunos de 
nacionalidad colombiana y extranjera, obtendrá el puntaje señalado. Este 
aspecto se acreditará mediante la información que sobre la nacionalidad 

del personal, suministre el proponente o el representante legal en el 
correspondiente formulario del Pliego de Condiciones. 

 
 

05 

Si todo el personal que ofrece el proponente es de nacionalidad 
extranjera, obtendrá el puntaje señalado. Este aspecto se acreditará 

mediante la información que sobre la nacionalidad del personal, 
suministre el proponente o el representante legal en el correspondiente 

formulario del Pliego de Condiciones. 

 
 
0 

 
12.2. PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE 

MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS 
 

Con el fin de promover el acceso de los emprendimientos y empresas de mujeres al 
mercado de Compras Públicas, La Agencia, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021, asignará un puntaje de 0.25 a los 

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjose-caldas.gov.co


          
 
 
 

 
 
Proyectó: Santiago Montoya Rojas 
Revisó: Cesar A Arcila Restrepo 
 

 
 
 
 
      

 
Palacio Municipal – Carrera 2 No. 6 -37  

Código Postal 177040   
Conmutador: 3116475022 

      www.sanjose-caldas.gov.co  
        alcaldia@sanjose-caldas.gov.co 

 

39 

proponentes que acrediten su condición de emprendimiento o empresas de mujeres.  
Tratándose de proponentes plurales, el puntaje por emprendimiento o empresa de 
mujeres solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredite que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal.  
Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:  

a. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos 
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. Acreditación: Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación. 

b. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 
de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se 
entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los 
que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento 
de funciones orientadas a representar al empleador. Acreditación: Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel 
directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con 
las funciones, así como el certificado de Cuando la persona natural sea una mujer y 
haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
A Acreditación: Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil, el cual, deberá tener una fecha de expedición máximo de 60 días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para la presentación de las ofertas.  

c. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
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los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 
Acreditación: Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal.  
Nota 1: Respecto a este criterio de calificación las certificaciones deben expedirse 
bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del proceso de selección.  
Nota 2: El proponente que pretenda acceder a este puntaje deberá aportar todos los 
requisitos que aquí se describen al momento de presentación de la propuesta, 
resaltando que este criterio no es subsanable.   

 
12.3. PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYMES 
 

Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera:  
 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil, el cual, deberá tener una fecha de 
expedición máximo de 60 días calendario anteriores a la prevista en el cronograma 
del proceso de contratación para la presentación de las ofertas, donde conste que 
tiene el tamaño empresarial de mipyme.  
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, donde conste que tiene el 
tamaño empresarial de mipyme, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación, el cual, deberá tener una fecha de 
expedición máximo de 60 días calendario anteriores a la prevista en el cronograma 
del Proceso de Contratación para la presentación de las ofertas. Para la acreditación 
deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen.  

 
Nota 1: Las certificaciones para acreditar este criterio diferencial deben expedirse 
bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del proceso de selección.  
 
Nota 2: En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes -RUP, el cual, deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. El RUP deberá ser 
expedido con una fecha de máximo 60 días calendario anteriores a la fecha prevista 
en el cronograma del Proceso de Contratación para la presentación de las ofertas. 
 

http://www.sanjose-caldas.gov.co/
mailto:alcaldia@sanjose-caldas.gov.co


          
 
 
 

 
 
Proyectó: Santiago Montoya Rojas 
Revisó: Cesar A Arcila Restrepo 
 

 
 
 
 
      

 
Palacio Municipal – Carrera 2 No. 6 -37  

Código Postal 177040   
Conmutador: 3116475022 

      www.sanjose-caldas.gov.co  
        alcaldia@sanjose-caldas.gov.co 

 

41 

Nota 3: El proponente que pretenda acceder a este puntaje deberá aportar todos 
los requisitos que aquí se describen al momento de presentación de la propuesta, 
resaltando que este criterio no es subsanable.   
 

13. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
El proponente debe formular su propuesta económica en el correspondiente anexo, 
la cual deberá presentar en formato PDF, de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
● Deberá elaborarse teniendo en consideración la descripción contenida en el 

respectivo anexo debidamente firmado.  
● Deberá expresar todos los valores en pesos colombianos. 
● Deberá ajustar todos los valores, redondeada al peso, es decir, sin centavos. 
● Deberá considerar el plazo de ejecución del contrato. 
● Deberá considerar la forma y el sistema de pago señalados en el presente 

pliego de condiciones. 
● Deberá considerar las variables económicas que estime pertinentes, teniendo 

en cuenta la totalidad de las condiciones previstas en el presente pliego de 
condiciones. Las variables deben tener en cuenta, así como las proyecciones 
que de ellas se realicen, para efectos de la formulación de la propuesta 
económica, son de responsabilidad exclusiva del proponente y, por tanto, 
serán por su cuenta y riesgo las diferencias que pueda presentarse entre 
dichas proyecciones y el comportamiento real de las variables durante la 
ejecución del contrato. 

● Deberá considerar la distribución de riesgos contractuales previsibles 
contenida en el presente pliego de condiciones. 

● Deberá tener en cuenta todos los costos que se requieran para la correcta 
ejecución del objeto del contrato derivado del presente proceso de selección, 
entre ellos los generados por el transporte del personal, equipo, materiales, 
etc.  

● Del mismo modo, deberá considerar las condiciones climáticas, ambientales 
y de orden público. 

● Deberá tener en cuenta que la totalidad de los tributos, independientemente 
de la denominación que asuman o del nivel territorial del que provengan, que 
se causen o llegaren a causar por la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato objeto del presente proceso de selección, serán de su cargo 
exclusivo. 

● Deberá presentar el valor total de la propuesta que no supere el valor del 
presupuesto oficial estimado. incluido el IVA.  

 
 
14. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 
DEL CONTRATO 
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La tipificación, estimación y distribución de los riesgos previsibles del contrato 
objeto del presente proceso de selección, se sujetarán a los criterios definidos, en 
este numeral, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo de cada una de 
las partes de acuerdo con las previsiones legales pertinentes, la naturaleza del 
contrato y el contenido del pliego de condiciones, considerando preponderante que, 
en general, está a cargo del contratista la ejecución del contrato de conformidad 
con la documentación técnica suministrada por la Entidad. 

 
Para el efecto, se hace la estimación, tipificación y asignación de los riesgos que 
pueden afectar la ejecución del contrato en la siguiente matriz:  

 

ID 

Etapa 
del 

Proces
o 

Descripció
n del 

Riesgo 

Causas 
Posibles 

Consecue
ncias 

Probabi
lidad (1-

5) 

Impacto 
(1-5) 

Valora
ción 
del 

Riesg
o 

Inhere
nte 

Zona 
de 

Ries
go 

Tratamient
o 

Propuesto 

Respon
sable 
del 

Tratami
ento 

RT
E-
01 

Planea
ción 

Definición 
inadecuad

a de las 
rutas 

(puntos 
de 

recogida y 
horarios). 

Desconoci
miento de 

las 
condiciones 

reales de 
las vías 

(especialm
ente 

rurales), 
falta de 

georreferen
ciación de 

las 
viviendas 

de los 
estudiantes

. 

Tiempos 
de viaje 

excesivos 
para los 
estudiant

es, 
cobertura 
incomplet

a del 
servicio, 

sobrecost
os por 

reestructu
ración de 

rutas. 

4 
(Probab

le) 

4 
(Mayor) 16 Extre

mo 

Control 
Preventivo: 

Realizar 
visitas de 

campo para 
verificar el 
estado de 
las vías y 

los tiempos 
de 

recorrido. 
Utilizar 

herramient
as de 

georreferen
ciación 

para 
optimizar 
las rutas 

antes de la 
publicación 

de los 
pliegos. 

Oficina 
de 

Planeac
ión / 

Secreta
ría de 

Educaci
ón 

RT
E-
02 

Selecc
ión 

Adjudicaci
ón a un 

proponent
e cuya 
flota de 

vehículos 
no cumple 

con las 
especifica

ciones 
técnicas y 

de 
seguridad 
exigidas 

por la 
normativid

ad (ej. 
cinturones 

de 
seguridad, 

Documento
s 

falsificados 
(SOAT, 
revisión 
técnico-

mecánica), 
falta de una 
verificación 

física 
rigurosa. 

Accidente
s, 

sanciones 
por parte 

de las 
autoridad

es de 
tránsito, 

suspensió
n del 

servicio, 
riesgo 
para la 
vida de 

los 
estudiant

es. 

3 
(Posible

) 

5 
(Catastr

ófico) 
15 Extre

mo 

Control 
Detectivo: 
Exigir en 

los pliegos 
una 

inspección 
física 

obligatoria 
de un 

porcentaje 
representati

vo de la 
flota 

ofertada, 
previa a la 
adjudicació

n. 
Verificación 

de 
documento

Comité 
Evaluad

or / 
Supervi

sor 
Designa

do 
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salidas de 
emergenci
a, modelo 

del 
vehículo). 

s en el 
RUNT. 

RT
E-
03 

Selecc
ión 

El 
personal 
ofrecido 

(conducto
res y 

monitores
) no 

cumple 
con los 

perfiles de 
idoneidad 
requerido

s (ej. 
experienci

a, 
comparen

dos, 
anteceden

tes 
judiciales)

. 

Falsificació
n de 

certificados
, falta de 

una 
verificación 
exhaustiva 

de los 
antecedent

es. 

Maltrato a 
los 

estudiant
es, 

accidente
s por 

impruden
cia, riesgo 

para la 
integridad 

de los 
menores. 

3 
(Posible

) 

5 
(Catastr

ófico) 
15 Extre

mo 

Control 
Preventivo: 

Exigir la 
presentació

n de 
certificados 

de 
antecedent

es 
(judiciales, 
fiscales y 

disciplinario
s) y del 
SIMIT 

(comparen
dos) 

actualizado
s para todo 
el personal. 

Realizar 
entrevistas 
y pruebas 

psicotécnic
as. 

Comité 
Evaluad

or / 
Oficina 

de 
Talento 
Human

o 

RT
E-
04 

Ejecuc
ión 

Incumplim
iento 

sistemátic
o de los 

horarios y 
las rutas 

establecid
as. 

Falta de 
planeación 

del 
contratista, 

tráfico 
vehicular 

no previsto, 
fallas 

mecánicas 
recurrentes

. 

Estudiant
es llegan 
tarde a 

clases o a 
sus 

hogares, 
ausentism
o escolar, 
malestar 

en la 
comunida

d 
educativa. 

4 
(Probab

le) 

3 
(Modera

do) 
12 Alto 

Control de 
Supervisión

: 
Implementa

r un 
sistema de 
seguimient
o satelital 

(GPS) 
obligatorio 

para toda la 
flota. Exigir 

reportes 
diarios y 
realizar 

auditorías 
aleatorias 
en ruta. 

Supervi
sor / 

Interven
tor del 
Contrat

o 

RT
E-
05 

Ejecuc
ión 

Ocurrenci
a de un 

accidente 
de tránsito 
involucran

do un 
vehículo 
de la ruta 
escolar. 

Fallas 
mecánicas, 
imprudenci

a del 
conductor, 
mal estado 
de las vías, 
condiciones 
climáticas 
adversas. 

Lesiones 
o 

fallecimie
nto de 

estudiant
es, 

responsa
bilidad 
civil y 
penal 

para la 
entidad, 
grave 

afectación 
a la 

reputació
n. 

2 
(Improb

able) 

5 
(Catastr

ófico) 
10 Alto 

Transferir/
Mitigar: 
Exigir la 

contratació
n de 

pólizas de 
responsabil

idad civil 
contractual 

y 
extracontra
ctual con 

coberturas 
amplias. 

Verificar su 
vigencia 

mensualme
nte. Control 
Preventivo: 
Exigir plan 

de 
mantenimie

Supervi
sor / 

Oficina 
Jurídica 
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nto 
preventivo 
de la flota. 

RT
E-
06 

Ejecuc
ión 

Falta de 
un 

monitor 
acompaña
nte en la 

ruta o 
monitor 
que no 
cumple 

sus 
funciones 
(cuidado, 

orden, 
asistencia

). 

Alta 
rotación de 

personal 
del 

contratista, 
falta de 

capacitació
n. 

Situacion
es de 

matoneo 
(bullying) 
dentro del 
vehículo, 
estudiant
es que no 

son 
recogidos 

o 
entregado

s 
correctam

ente, 
riesgo de 
accidente
s al subir 
o bajar 

del 
vehículo. 

3 
(Posible

) 

4 
(Mayor) 12 Alto 

Control 
Contractual 

y de 
Supervisión
: Establecer 

como 
obligación 
contractual 

la 
presencia y 
capacitació

n del 
monitor. 
Realizar 

llamadas y 
visitas 

sorpresa 
para 

verificar su 
presencia y 
desempeño
. Imponer 
multas por 

incumplimie
nto. 

Supervi
sor / 

Interven
tor del 
Contrat

o 

RT
E-
07 

Ejecuc
ión 

Suspensió
n 

inesperad
a del 

servicio 
por parte 

del 
contratista 
(ej. huelga 

de 
conductor

es, 
problemas 
financiero

s). 

Falta de 
liquidez del 
contratista, 

disputas 
laborales. 

Caos en 
la 

movilidad 
de los 

estudiant
es, 

necesidad 
de 

implemen
tar un 

plan de 
contingen

cia 
costoso y 

de 
emergenc

ia. 

2 
(Improb

able) 

4 
(Mayor) 8 Medi

o 

Control 
Preventivo 

y 
Contractual
: Analizar la 
capacidad 
financiera 

del 
proponente 
durante la 
selección. 

Incluir 
cláusulas 

de 
terminación 

unilateral 
por cese de 
actividades 

y multas 
elevadas. 

Oficina 
Jurídica 

/ 
Supervi

sor 

 
15. GARANTÍAS 

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor 
del MUNICIPIO DE SAN JOSE, cualquiera de las siguientes garantías, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio Autónomo. 
c) Garantía bancaria. 
 
La garantía constituida deberá amparar: 
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Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el PROPONENTE 
deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad Estatal dentro 
de los 5 días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá 
la aprobación de la Entidad Estatal. Esta garantía tendrá las siguientes 
características:  
 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 
una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 
Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE SAN JOSE identificada con NIT 810.001.998-8 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

Durante la 
ejecución del 
contrato y cuatro 
(4) meses mas 

 Diez (10%) por 
ciento del valor 
total del contrato 

CALIDAD DEL SERVICIO Durante la 
ejecución del 
contrato y cuatro 
(4) meses mas 

Diez (10%) por 
ciento del valor 
total del contrato 

PAGO DE SALARIOS 
Y PRESTACIONES 

SOCIALES 

Plazo del 
contrato y 3 
años más. 

Diez (10%) por 
ciento del valor 

total del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con 
el nombre o razón social y tipo de Organización de Acción 
Comunal que figure en el documento que certifique la 
existencia y representación legal expedido por autoridad 
competente. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o 
de alguno de los integrantes o asociados del 
PROPONENTE.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del PROPONENTE 
• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es 
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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El PROPONENTE está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta 
se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad Estatal, así 
como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El 
no restablecimiento de la garantía por parte del PROPONENTE o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se 
iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 
El PROPONENTE deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad Estatal con las siguientes características:  
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados MUNICIPIO DE SAN JOSE identificada con NIT 
890802650-9 y el PROPONENTE 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo de Organización de 
Acción Comunal que figure en el documento que 
certifique la existencia y representación legal expedido 
por autoridad competente. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante 
legal o de alguno de los integrantes o asociados del 
PROPONENTE.   

Valor 200 SMLV  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE SAN JOSE 
identificada con NIT 890.802.650-9 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad 
Estatal, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones 
del PROPONENTE o sus contratistas autorizados. El 
seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 
3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato 
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del PROPONENTE 
• En caso de no usar centavos, los valores deben 

aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez 
por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser 
superiores a dos mil (2.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad 
Estatal, dentro del mismo término establecido para la garantía única de 
cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que 
conlleven asunción de parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no serán 
admisibles. 
 
El PROPONENTE deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro 
de responsabilidad civil extracontractual. 

 
Término para su entrega 
 
El contratista entregará a EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ - SECRETARIA DE 
DESARROLLO SOCIAL Y GOBIERNO, a más tardar dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a la suscripción del contrato, las garantías a las que se refiere el 
presente numeral, con excepción de la garantía de calidad de los servicios, la cual 
se otorgará por el Interventor a más tardar dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la fecha de recibo del informe final, previo recibo a satisfacción de la 
totalidad del contrato objeto de la interventoría 
 
Requisitos generales 
 
En la póliza debe figurar como afianzadas cada una de las personas que integran 
la parte contratista. Los amparos de prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales y calidad del servicio deben ser constituidos, en su oportunidad, a favor 
de EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y 
GOBIERNO 
 
Suficiencia de las garantías 
 
El Interventor debe mantener, durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las 
garantías otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución 
del contrato y/o su valor se amplíe o aumente, respectivamente, el Interventor 
deberá ampliar la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las mismas, 
según sea el caso, como condición previa y necesaria para el pago de las facturas 
pendientes de pago. 
 
De igual modo, el interventor deberá reponer las garantías cuando su valor se 
afecte por razón de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los 
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amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo 
de ejecución del contrato y/o de recibo del informe final, el valor amparado también 
debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos 
asegurados con posterioridad a tales fechas. 
 
El pago de todas las primas y demás gastos que generen la constitución, el 
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantías, será de 
cargo exclusivo del Interventor. 
 

16. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la entidad aplicará los 
criterios definidos en el artículo 35 de la ley 2069 de 2020 así: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Se acredita con el formato exigido para la acreditación del 
requisito evaluable de industria nacional. 
 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. Este criterio se acredita de la 
siguiente forma: 
 
Mujeres cabeza de familia: Se acredita mediante declaración juramentada ante 
Notario, expresando las circunstancias básicas del respectivo caso (Parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993 – “Por la cual se expiden normas para apoyar de 
manera especial a la mujer cabeza de familia”). 
 
Mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar: Se acredita con la medida de 
protección expedida por la autoridad competente, sin que puedan exigirse 
requisitos adicionales. (Artículo 21 Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas 
de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación 
contra las mujeres, se reforman los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”). Según los artículos 16 y 17 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del 
lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste el juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades indígenas. 
 
En los casos en que se participe mediante unión temporal o consorcio o como 
persona jurídica, además de acreditar la calidad de mujer cabeza de hogar o 
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mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá acreditar el documento de 
constitución de proponente plural y el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio, con una antelación no inferior a 30 días. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta. Se acredita mediante certificación del número de trabajadores 
vinculados a la empresa expedida por el Revisor Fiscal y la Certificación del 
Ministerio del Trabajo, además de la certificación laboral y pago de planilla de 
Seguridad Social. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 
 
Se acredita mediante certificación suscrita por el proponente Persona Natural o por 
el Representante Legal y el Revisor Fiscal si está obligado a tenerlo de la Persona 
Jurídica o el contador y representante legal si no está obligado a tener revisor fiscal, 
en la cual indicará bajo la gravedad de juramento, que teniendo como fundamento 
la nómina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente 
proceso, el número total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el 
número total de trabajadores mayores que hayan cumplido los requisitos de edad 
de pensión establecido en la Ley, 57 años para mujeres y 62 años para hombres y 
que no sean beneficiarios de pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia. 
 
El empleador deberá mantener el mismo porcentaje de adultos mayores 
trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia de ejecución del contrato. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o 
gitanas. Este criterio se acredita mediante certificación suscrita por el proponente 
Persona Natural o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado 
a tenerlo de la Persona Jurídica, en la cual indicará(n) bajo la gravedad de 
juramento, y conforme la normatividad legal vigente en la materia, que teniendo 
como fundamento la nómina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre 
del presente proceso, que el diez por ciento (10%) de los trabajadores pertenecen 
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a dichas poblaciones, relacionando el número total de trabajadores vinculados a la 
planta del personal y el número total de trabajadores que hacen parte de la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas. 
 
Para el caso de proponentes plurales, los integrantes que presenten este personal 
deben acreditar los requisitos antes indicados. 
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación 
o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. Este 
criterio se debe acreditar mediante certificación expedida por “La Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización ARN, entidad adscrita a la Presidencia de la 
República encargada de coordinar, asesorar y ejecutar con otras entidades públicas 
y privadas la ruta de reintegración de las personas desmovilizadas de los grupos 
armados al margen de la ley”. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural. Los integrantes del proponente plural acreditarán las circunstancias 
correspondientes mediante la forma de acreditación indicada para las personas que 
presenten las circunstancias indicadas (madre cabeza de familia, en proceso de 
incorporación). 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. Dicha situación se acredita con el certificado de existencia 
y representación legal de la sociedad en el que conste que reúne los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que «Tendrán la 
denominación de sociedad BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 
conformidad con la legislación vigente para tales efectos, las cuales, además del 
beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la 
colectividad y del medio ambiente». Según los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5 del 
Decreto 2046 de 2019, corresponde a las cámaras de comercio el registro de las 
sociedades BIC y por lo tanto son las autoridades encargadas de acreditar su 
existencia. Como el numeral 11 del artículo 35 exige que la sociedad BIC haga 
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parte del segmento Mipymes, se debe tener en cuenta además la forma de 
acreditación del tamaño empresarial prevista en el artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
957 de 2019”. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. Se acredita con el 
documento de constitución del proponente plural y con los documentos exigidos 
para acreditar la calidad de Mipyme de acuerdo a lo indicado en el numeral anterior. 
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
El presente numeral se acredita así: 
 
● Respecto del oferente singular, la certificación expedida por el Representante 

Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo o por el representante legal 
y contador si no está obligado a tener revisor fiscal, donde se certifique el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior. 

 
● Tratándose de un proponente plural, debe probar que: 

 
a) Esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 

que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
 
b) La MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
c) Ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros 
del proponente plural. 

 
La acreditación del literal b) en lo que respecta al porcentaje de participación y 
experiencia, esto será verificado a través del documento de constitución del 
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proponente plural y los documentos presentados para la evaluación de experiencia 
realizada por la Entidad. 
 
Para la acreditación del literal c) se deberá aportar una certificación suscrita por el 
Representante del Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y 
el o los Revisor(es) Fiscal(es), si están obligados a tenerlos, de cada uno de sus 
integrantes, donde se certifique que ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
 
Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representación legal de 
la sociedad en el que conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 
de 2018. Esta norma establece que «Tendrán la denominación de sociedad BIC 
todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus 
accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio 
ambiente». Según los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019, 
corresponde a las cámaras de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo 
tanto son las autoridades encargadas de acreditar su existencia. Como el numeral 
11 del artículo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento MIPYMES, 
se tendrá en cuenta además la forma de acreditación del tamaño empresarial 
prevista en el artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, para lo cual deberá 
aportar la certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si 
está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de Mipyme y que 
esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual 
debe ser concordante con la información contenida en el RUP. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 
Si el empate se mantiene, la adjudicación se realizará por sorteo a través de 
balotas, de presentarse empate y ser necesario acudir al método aleatorio la 
entidad publicará el link correspondiente que se utilizará mediante mensaje público. 
Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicación de este criterio de 
desempate, este sorteo se realizará a través las plataformas virtuales como teams, 
zoom o meet, una vez realizada la conexión para la diligencia de sorteo, se 
proyectará la realización de este, donde se ingresarán los nombres de cada uno de 
los proponentes empatados se aplicará tres (3) veces la opción aleatorizar y quien 
resulte seleccionado en la tercera oportunidad será el ganador.  
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Si todos los proponentes empatados por razones ajenas a la entidad no pueden 
conectarse a las plataformas virtuales como teams, zoom o meet, se verificará el 
sorteo con los que se conecten, que, en todo caso, serán mínimo dos. De esta 
diligencia se realizará acta y se publicará en la plataforma SECOP II. 
 
Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos 
de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de esta. 
 
Para que los criterios de desempate antes relacionados puedan ser tenidos en 
cuenta por la Entidad, deberán presentarse juntamente con la propuesta y no serán 
susceptibles de subsanación en virtud de constituir criterios de evaluación. 
 

17. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estará a su cargo todos los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades 
nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las 
actividades que de él deriven. 
 
A continuación, a manera de referencia, se hace relación de las estampillas de la 
entidad, correspondientes de acuerdo con el presente proceso de contratación, los 
cuales son aplicados al valor total del contrato una única vez. 
 
RETEICA: método de recaudo anticipado del impuesto de Industria y Comercio que 
deben pagar cada una de las personas que desarrollen actividades comerciales, 
industriales o de servicios en el respectivo Municipio.  
 
Lo deben practicar las personas jurídicas, personas naturales pertenecientes al 
RÉGIMEN COMÚN que hayan sido catalogadas como agentes de retención renta, 
y las entidades públicas, por todos los pagos o abonos en cuenta que constituyan 
para quienes lo perciban, ingresos por actividades comerciales, industriales y de 
servicios, que están sometidas a impuesto en el Municipio.  
 
Las bases que se utilizan son las mismas que aplican para la retención en la fuente 
renta, es decir, el valor del pago o abono en cuenta, antes de IVA, y debe efectuarse 
en el momento del pago o abono en cuenta. 
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Las tarifas que deben aplicarse para determinar el valor a retener están 
establecidas en la tabla que rija para cada actividad en particular, pudiendo el 
agente retenedor aplicarla tarifa que corresponda de acuerdo con la actividad 
pública que ejecute el sujeto pasivo de la retención, por lo tanto, y para evitar 
confusiones, es mejor que el mismo proveedor sea quien informe en sus facturas 
la tarifa de Reteica que se le debe aplicar.  
 
El Reteica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto municipal, debe 
practicarse solamente a proveedores que tengan sede en el mismo municipio del 
agente retenedor.  
 
RETEFUENTE: recaudo anticipado del impuesto sobre la renta y complementarios, 
del impuesto a las ventas, del impuesto de timbre nacional y del impuesto de 
industria y comercio; que consiste en restar de los pagos o en abonos en cuenta un 
porcentaje determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos pagos o 
abonos en cuenta.  
 
RETEIVA: La retención en la fuente por IVA consiste en que el comprador, al 
momento de causar o pagar la compra, retiene al vendedor el 50% del valor del 
IVA.  
 
Para efectos de la retención en la fuente por renta, el Municipio procederá de 
conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar 
a ello, el proponente deberá indicarse la norma que lo excluye o le otorga la 
exención. 
 
Entre los impuestos que estarán a cargo del contratista, se procede a establecer la 
siguiente tabla la cual es meramente informativa, en caso de que se haya omitido 
alguno, no exime de responsabilidad al contratista de asumirlo, como tampoco a la 
entidad de cobrarlo ya que en todo caso se impone el principio de legalidad del 
impuesto o de la deducción, el cual debe ser consultado por el contratista antes de 
suscribir el contrato. 
 

IMPUESTO PORCENTAJE 
ESTAMPILLA PROCULTURA 1% 

ESTAMPILLA PRO-ANCIANATO 4% 
TASA PRO-DEPORTE Y RECREACIÓN 1% 

RETEICA De  acuerdo  a la actividad 
económica. 

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 2.5% 
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ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA 
FAMILIAR 

2% 

(esta información debe ser validada por el área contable del proponente) 
 
No obstante, los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo depende 
del régimen al que pertenezca la empresa, fundación o entidad, sino a la actividad 
económica que desarrolle las mismas, es decir, el futuro contratista debe pagar 
todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley.  
 

18. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DEL 
SECTOR DE LAS ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 
DECRETO 1082 DE 2015) 

 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de analizar el sector relativo 
al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y análisis de riesgo. 
 
El análisis del sector se encuentra anexo en los documentos del proceso de 
contratación.  
 

19. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS TÉCNICAS. 
 
El presente concurso de méritos opta por solicitar a los oferentes, propuestas 
técnica abierta, conforme a la naturaleza del objeto a contratar y en concordancia 
con las normas legales y reglamentarias enunciadas, en los términos señalados en 
el Decreto 1082 de 2015. 
 

20. ANALISIS DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN LA TVEC- ACUERDO 
MARCO DE PRECIOS 

 

Tras la revisión, se concluye que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente 
que ampare el objeto del presente proceso de contratación. 

 
21. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL.  
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el 
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras 
públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para 
los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero.  
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Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano 
incluidas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros 
tienen el derecho a exigir la correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales 
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratación. Este es un derecho 
de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan 
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los 
proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratación que adelantan las 
Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir 
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la República.  
 
El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente 
estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de 
compras públicas y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable 
a los diferentes Procesos de Contratación. 
 
Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratación bajo el 
régimen del Estatuto General de la Administración Pública, no deben hacer este 
análisis en las modalidades de selección de contratación directa o para la 
enajenación de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratación 
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un 
Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratación no se 
otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de 
la Ley 2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenación de bienes del Estado un 
proceso de selección abreviada realizado a través de venta directa en sobre 
cerrado o en pública subasta, no hay una aplicación del puntaje de la Ley 816 de 
2003 ni de los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.  
 
Razón que asiste que el presente análisis por ser parte de la estructura de un 
proceso de Selección abreviada de menor cuantía,  es necesario dicho análisis, ya 
que de conformidad con artículo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 
2015, y, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien o 
servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre comercio según el manual 
para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratación de Colombia 
Compra Eficiente, ya que en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con 
compromisos en contratación pública. 
 
El valor del presente proceso se encuentra por debajo de los umbrales 
establecidos en los Acuerdos Comerciales vigentes para las entidades del nivel 
municipal. En consecuencia, al proceso no le aplican dichos acuerdos." 
 
No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de 
los países donde no hay Acuerdos internacionales o tratados de libre comercio, 
ofrecidos en los procesos de contratación pública, en virtud del principio de 
reciprocidad. 
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En consecuencia, el presente proceso no está cobijado por acuerdo internacional 
 
NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del 
presente documento se harán con sujeción a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
MIGUEL ÁNGEL LÓPEZ CARDONA 
Secretario de Desarrollo Social y Gobierno 
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